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Résumé non technique 
 
Dans le cadre de l’application de la Directive Européenne 2002/49/CE, relative 
à l’évaluation et la gestion du bruit dans l’environnement, les grandes 
agglomérations et grandes infrastructures de transports terrestres doivent faire 
l’objet de Cartes de Bruit Stratégiques (CBS) et de Plans de Prévention du Bruit 
dans l’Environnement (PPBE).  
L’objectif de cette directive est de protéger la population et les établissements 
scolaires ou de santé des nuisances sonores excessives, de prévenir de 
nouvelles situations de gêne sonore et de préserver les zones de calme. 
 
L’ambition de cette directive est également de garantir une information des 
populations sur leur niveau d’exposition sonore et sur les actions prévues pour 
réduire cette pollution. 
 
Les textes de transposition de la directive ont été codifiés aux articles L.572-1 et 
suivants, ainsi qu’à l’arrêté du 4 avril 2006 relatif à l’établissement des cartes de 
bruit stratégiques et des plans de prévention du bruit dans l’environnement. 
Sont notamment visées par les textes, les infrastructures routières de plus de 3 
millions de véhicules par an. 
 
Conformément aux exigences réglementaires, la première étape 
d’élaboration du PPBE a consisté à dresser un diagnostic des secteurs où il 
convient d’agir. Pour y parvenir, les cartes de bruit stratégiques de quatrième 
échéance du département Loire ont été approuvées et publiées le 26 janvier 
2023 par l’arrêté préfectoral n°DT-23-0030.  
 
La seconde étape a consisté à établir le bilan des actions réalisées depuis 10 
ans et citées dans le cadre du précédent PPBE arrêté le 25 février 2020. 
 
La troisième et dernière étape a consisté à recenser une liste d’actions 
permettant d’abaisser l’exposition sonore de nos concitoyens et à les organiser 
dans un programme global d’actions sur la période 2024-2029.  
 
Au regard du très faible nombre de logement concerné et de l’absence de 
sollicitation des riverains sur ce sujet lors des deux précédents plans de 
prévention, la collectivité de Loire Forez n’envisage pas de financer d’action 
individuelle de réduction ou de résorption du bruit mais continue son action 
pour apaiser les vitesses et encourager l’utilisation de mode de déplacement 
doux moins générateurs de bruit. 
 
Le projet de PPBE sera présenté au conseil communautaire, le 14 mai 2024. 
 
Il a été mis en consultation du public du 19 février 2024 au 18 avril 2024. 
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1. Rapport de présentation 
 

1.1 Infrastructures concernées 
 
Le présent PPBE concerne les voies routières communales classées d’intérêt 
communautaire supportant un trafic annuel de plus de 3 millions de véhicules. 
 
Ainsi, le réseau concerné est le suivant :  
 

Commune  Longueur 

Montbrison 

- Avenue Charles de Gaulle 

- Boulevard Duguet 

- Boulevard Carnot 

- 1600 m 

- 350 m 

- 250 m 

Bonson - Avenue de la Mairie 650 m 

Saint Cyprien - Avenue Pierre Zakarie 400 m 

 
1.2 La démarche mise en œuvre pour l’élaboration du PPBE du réseau 

routier de Loire Forez agglomération  
 

Le PPBE 4ème échéance du réseau routier de Loire Forez agglomération 
correspond à l’actualisation du PPBE 3ème échéance établit par Loire Forez 
agglomération en 2020 puisqu’aucune voie supplémentaire n’a été recensée. 
Au contraire, le trafic routier sur la route de Lyon à Savigneux a diminué et 
n’entre plus dans le champ du PPBE (trafic moyen de 7000 véhicules / jour). 
 
Son élaboration a été menée par le service Voirie de Loire Forez agglomération 
et a permis de recenser l’ensemble des connaissances disponibles sur 
l’exposition sonore des populations. L’objectif de cette étape a été d’identifier 
les zones considérées comme bruyantes au regard des valeurs limites définies 
par la réglementation. Ce diagnostic a été établi par recoupement des bases 
de données disponibles en particulier :  

 Les cartes de bruit stratégiques arrêtées par le préfet en janvier 2023 ; 
 Les études acoustiques ponctuelles réalisées à l’époque par la 

communauté d’agglomération Loire Forez en 2015. 
 
Une fois le travail de diagnostic réalisé, une attention a été portée sur les zones 
de calme. 
 
Puis le bilan des actions réalisées sur le réseau depuis une dizaine d’années en 
faveur de la lutte contre le bruit a été dressé. 
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1.3 Les principaux résultats du diagnostic et l’identification des zones à 

enjeux 
 

Les cartes de bruit stratégiques sont le résultat d’une approche macroscopique, qui a 
essentiellement pour objectif d’informer et sensibiliser la population sur les niveaux 
d’exposition, et inciter à la mise en place de politiques de prévention ou de réduction 
du bruit, et de préservation des zones de calme. 

Il s’agit bien de mettre en évidence des situations de fortes nuisances et non de faire 
un diagnostic fin du bruit engendré par les infrastructures, les secteurs subissant une 
exposition au bruit excessive nécessitent un diagnostic complémentaire. 

Ci-dessous un extrait du site Internet de préfecture où peuvent également être 
consultées les cartes de bruit routières du territoire :  
 
https://carto2.geo-ide.din.developpement-
durable.gouv.fr/frontoffice/?map=38348961-0d69-4e4e-bbb5-d1938529915a 
 
 
 

Montbrison : avenue Charles de Gaulle, Bd Duguet, Bd Carnot  
(extrait des cartes de bruit stratégiques 2023) 
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Bonson et Saint-Cyprien : avenue de la mairie et avenue Pierre Zakarie 

(extrait des cartes de bruit stratégiques 2023) 
 
 

1.4 Synthèse des résultats de la cartographie 
 

a) Comment ont été élaborées les cartes de bruit stratégiques ? 
 

Les cartes de bruit sont lisibles à l’échelle du 1/25000e et sont établies sur la base 
d’indicateurs harmonisés à l’échelle de l’Union Européenne, le Lden pour les 24 heures 
et le Ln pour la nuit. Les niveaux de bruit sont évalués au moyen de modèles 
numériques intégrant les principaux paramètres qui influencent sa génération et sa 
propagation. Les cartes de bruit ainsi réalisées sont ensuite croisées avec les données 
démographiques afin d’estimer la population exposée. Elles sont réexaminées et en 
cas de modification significative révisées tous les 5 ans. 

 
b) Analyse des cartes de type c 

 
Les cartes de type c, mettent en évidence les secteurs en dépassement des valeurs 
limites fixées par la directive européenne. 
 

L’analyse des cartes de type c, a permis d’extraire les résultats figurant dans les 
tableaux suivants. Ces tableaux indiquent, selon les indicateurs Lden et Ln, la 
répartition de la population exposée aux dépassements des valeurs limites, ainsi que 
le nombre d’établissements de santé et d’enseignement dépassant potentiellement 
ces valeurs. 
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Exposition aux routes de Loire Forez > 3 millions véh/an 

Lden dB(C) 
> valeur limite de 68 

Nombre de personnes 
potentiellement 
exposées à des 

niveaux sonores Lden 
supérieurs à 68dB(A) 

Nombre 
d’établissements 

de santé 

Nombre 
d’établissements 
d’enseignement 

Montbrison du Bd 
Carnot au Bd De 

Gaulle) 
784 0 0 

Bonson (Avenue de 
la Mairie) 

148 0 0 

St Cyprien (Avenue 
de Montbrison et 
Avenue Zakarie) 

40 0 0 

 
Exposition aux routes de Loire Forez > 3 millions véh/an 

Ln dB(C)  
> valeur limite de 

62 

Nombre de personnes 
potentiellement 
exposées à des 

niveaux sonores Ln 
supérieurs à 62dB(A) 

Nombre 
d’établissements 

de santé 

Nombre 
d’établissements 
d’enseignement 

Montbrison du Bd 
Carnot au Bd De 

Gaulle) 

 
0 0 

Bonson (Avenue 
de la Mairie) 

 
0 0 

St Cyprien 
(Avenue de 

Montbrison et 
Avenue Zakarie) 

54 

0 0 

 
Comme explicité précédemment, les cartes de bruit sont issues de modélisation 
informatique, qu’ils convient d’affiner par des mesures de terrain afin de déterminer 
réellement quels sont les bâtiments soumis à des niveaux de bruit dépassant la valeur 
seuil Lden fixée par la loi, appelés « Points noirs bruit » (PNB). 

Loire Forez agglomération a confié en 2015 la réalisation de ces investigations 
acoustiques supplémentaires à QCS SERVICES, pour un cout de 15 000 € TTC.  

Ces études complémentaires ont consisté à caractériser les niveaux de bruits émis par 
des infrastructures routières en façade de bâtiments d’habitation. Les microphones 
ont été positionnés à 2m en avant des façades conformément aux prescriptions de la 
norme NFS 31085 pour une durée de 24 heures. 

La mise en place de ces enregistreurs nécessitant l’autorisation des propriétaires, 37 
points de mesures fixes ont pu être réalisés sur les 109 bâtiments. 
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Ces valeurs de bruit mesurées qui sont des données ponctuelles ont été corrélées à 
des mesures de trafic routier et utilisées dans la modélisation pour les recaler en valeur 
moyenne annuelle de bruit. 

A l’issue de ce travail, 5 Points Noirs Bruits ont été identifiés : 

- Commune de St Cyprien : 2 bâtiments (points de mesure n°1 et 3) 
- Commune de Bonson : 3 bâtiments (points de mesure n°6, 7 et 8) 
- Commune de Montbrison : 0 bâtiment 

 

En considérant que les bâtiments situés à proximité de ces points noirs bruit sont soumis 
à la même exposition au bruit lorsqu’ils présentent des reculs par rapport à la voirie 
identiques aux bâtiments ayant fait l’objet de la mesure, 16bâtiments ont été 
considérés comme des points noirs bruit. Ils sont localisés sur les communes suivantes : 

- Commune de St Cyprien : 5 logements 
- Commune de Bonson : 11 logements 
- Commune de Montbrison : 0 logement 

 

Les cartes ci-après identifient les bâtiments exposés à des niveaux de bruit supérieurs 
au seuil réglementaire. 
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2. Prise en compte des « zones calmes » 
 

1.1 Objectifs de préservation des zones calmes 
 
Les zones calmes sont définies dans l’article L.572-6 du Code de l’environnement, 
comme des « espaces extérieurs remarquables par leur faible exposition au bruit, dans 
lesquels l’autorité qui établit le plan souhaite maîtriser l’évolution de cette exposition 
compte tenu des activités humaines pratiquées ou prévues ». 
 
Les objectifs sont de préserver les zones calmes du fait de leur faible exposition au 
bruit. 
 

1.2 Détermination des zones calmes 
 
Au regard des résultats de la cartographie du bruit d’échéance 4, les zones calmes 
seront réfléchies et intégrées éventuellement lors de l’élaboration du PLUi dont la 
procédure est en cours au sein de la collectivité.  
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3. Objectifs de réduction du bruit dans les 
zones exposées 

 
Au regard des résultats de la cartographie du bruit d’échéance 4, aucun objectif de 
réduction du bruit n’est fixé par la collectivité.  
 

4. Bilan des actions entreprises sur les dix 
dernières années 

 
Le tableau ci-dessous dresse la liste des actions curatives réalisées par Loire Forez 
agglomération dans les dix dernières années qui ont permis de maîtriser ou d’améliorer 
l’environnement sonore des riverains du réseau routier. 
 

Action Année 
Maître 

d’ouvrage 
Coût 

Remplacement des pavés situés au carrefour de la 
rue de Lyon et de la rue Bayard à Savigneux, par 
de l’enrobé 

2015 CALF 55 000€ TTC 

Création d’une zone de rencontre et d’un 
aménagement de voirie rue de Lyon à Savigneux 

2014 CALF 30 000€ TTC 

Mise en service d’une déviation soumise à la 
réglementation voie nouvelle et soulageant par 
ailleurs les traversées d’origine :  

 

Conseil 
départemental 

 

Tronçon 1 (liaison Bonson – Saint Marcellin en Forez) 2016  

Tronçon 2 (Saint Marcellin en Forez – Sury le Comtal) 2017  

Tronçon 3 (contournement de Sury) 2018  

Participation financière à la création d’une plate-
forme locale de rénovation énergétique qui aidera 
les particuliers souhaitant réaliser des travaux de 
rénovation thermique à obtenir les différentes 
subventions possibles et qui informera également 
de la possibilité de financement du diagnostic 
acoustique par Loire Forez. 

Inversement, lorsque des propriétaires souhaiteront 
faire les travaux d’isolation acoustique, la plate-
forme de rénovation pourra leur proposer 
l’ensemble du service d’aide sur le domaine 
thermique 

2016-
2021 Loire Forez  

Aménagement d’un trottoir avenue Pierre Zakarie, 
pour encourager le déplacement piéton et ainsi 
réduire la part modale des voitures 

2021 LFA 85 000 € TTC 

Aménagement d’un plateau ralentisseur en amont 
de la zone de bruit Avenue de la Mairie, à Bonson 
pour faire diminuer les vitesses et donc le bruit 

2023 LFA 28 000 € TTC 
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5. Programme d’action de prévention 
et de réduction des nuisances pour les 
cinq années à venir 

 
1.1 Description des actions prévues ou en cours de réalisation 

 

Action Année 
Maître 

d’ouvrage 
Coût 

Actions qui concourent à la prévention des nuisances 
sonores, en limitant la vitesse ou le nombre de 
véhicules circulant sur les voies de son territoire : 

– Pose de radars pédagogiques sur l’ensemble des 
communes de son territoire pour réduire la vitesse et 
donc le bruit 

– Réalisation de plusieurs parking covoiturage sur 
l’ensemble du territoire communautaire pour limiter le 
nombre de véhicules 

– La réalisation d’aménagements favorisant l’utilisation 
de modes doux. 

2024-2029 Loire Forez  

Mise en place de zone de partage et de zone 30 dans 
le centre-ville de Montbrison, Savigneux et Bonson 2024-2029 Loire Forez  

 

Aucune action individuelle auprès des particuliers n’est prévue par la collectivité pour 
les cinq années à venir.  
 
 

1.2 Motifs ayant présidé au choix des mesures retenues et analyse des 
coûts/avantages attendus 

 
Etant donné le très faible nombre de personne exposé aux nuisances sonores selon les 
seuils fixés par la loi, corroboré par l’absence de sollicitation des riverains sur ce sujet, 
la collectivité poursuit son programme de mesure préventive (développement des 
modes doux, parking de co-voiturage) mais n’a pas prévu de mesures spécifiques 
pour réduire le bruit. 
 

1.3 Estimation du nombre de personnes concernées par une diminution du 
bruit suite aux mesures prévues dans le PPBE 

 
Il est estimé que les actions inscrites dans le présent PPBE pourraient conduire à une 
diminution pour une cinquantaine de personnes exposées au bruit (5 bâtiments 
identifiés points noirs bruits sur la commune de St Cyprien et 11 sur Bonson). 
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Annexe 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


